MKFFI, Abt. 5
Information zum Themenkomplex Ukraine

Stand: 21.03.2022, 13 Uhr

Es ist beabsichtig, dieses Informationspapier regelméaRig zu aktualisieren. Vorliegend
handelt es sich um Version 2.

Aktuell lasst sich Folgendes berichten:

I. Allgemeine Lageinformationen

Seit Beginn des Krieges in der Ukraine am 24.02.2022 lasst sich ein stark steigender
Zuzug von schutzsuchenden Personen aus der Ukraine beobachten. Die Aufnahme-
kapazitaten der Kommunen wie auch das Aufnahmesystem des Landes stehen vor
sehr grof3en Herausforderungen.

[I. Aufenthaltsrechtliche Situation

1. Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels

Zur voriubergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels fir anlésslich
des Krieges in der Ukraine eingereiste Auslander hat das BMI am 07.03.2022 die sog.
Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAufenthUV) erlassen, die am
08.03.2022 verkundet und am 09.03.2022 in Kraft getreten ist. Die im Bundesanzeiger
vertffentlichte Fassung, Ubersenden wir zur Information (s. Anlage).

2. Passrechtliche Fragen

Bezuglich der Regelungen bzgl. Passpapieren und der Ausstellung von Reiseauswei-
sen fur Auslander verweise ich auf die Regelung im Landerschreiben des BMI vom
14.03.2022 unter Ziffer 8.3.

3. Mechanismus auf Basis der Richtlinie 2001/55/EG; Anwendung des 8§ 24 Auf-
enthG (,,Voriibergehender Schutzmechanismus*)

Der Rat der Europaischen Union hat mit Beschluss vom 04.03.2022 nach Art. 5 Abs.

1 RL 2001/55/EG einen sogenannten vortibergehenden Schutzmechanismus ausge-
l6st (vgl. Art. 1 und Art. 5 Abs. 1 RL 2001/55/EG). Dieser EU-Ratsbeschluss wurde
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bereits am 04.03.2022 im Amtsblatt der EU verdffentlicht und ist nach seinem Art. 4
am gleichen Tage in Kraft getreten.

Neben den ersten Hinweisen des BMI vom 05.03.2022 zur nationalen Umsetzung des
EU-Ratsbeschlusses iibersandte das BMI am 14.03.2022 ein Landerschreiben mit
weiteren umfangreichen Hinweisen zur fur die nationale Umsetzung des EU-Ratsbe-
schlusses wesentlichen Punkten, die wir lhnen am 16.03.2022 zur Kenntnis und mit
der Bitte um Beachtung Ubermittelten — vorbehaltlich erganzender Hinweise seitens
des MKFFI, die gdfls. zu einem spateren Zeitpunkt verodffentlicht werden.

Begunstigte dieses ,voriibergehenden Schutzmechanismus® erhalten in Deutschland
eine Aufenthaltserlaubnis gemal 8 24 AufenthG. Es wird ausdricklich darauf hinge-
wiesen, dass diese Aufenthaltserlaubnis schon jetzt mit Gultigkeit bis zum 04. Méarz
2024 erteilt werden. Es gelten die Ausschlussgriinde gemanR § 24 Abs. 2 AufenthG.

Zudem weisen wir darauf hin, dass nach Auffassung des MKFFI eine Zuweisungsent-
scheidung nach 8§ 24 Abs. 4 AufenthG keine materiell-rechtliche Voraussetzung fur die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 24 AufenthG ist. Eine (ggf. bestatigende)
kommunale Zuweisungsentscheidung kann damit auch nach Erteilung eines Aufent-
haltstitels nach 8§ 24 AufenthG erfolgen.

Inhaber*innen einer Aufenthaltserlaubnis ist sowohl die Beschéftigung als auch die
Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit zu erlauben. Der Aufenthaltstitel ist bei Ertei-
lung mit dem Eintrag ,Erwerbstatigkeit erlaubt® zu versehen.

Bezuglich solcher Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-
enthG, die auch mithilfe des Landerschreibens des BMI vom 14.03.2022 nicht eindeu-
tig beurteilt werden kénnen, wird auch weiterhin darum gebeten, zunachst mit Bean-
tragung des Aufenthaltstitels eine Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 Satz 1
i.V.m. Abs. 5 auszustellen, analog § 81 Abs. 5a AufenthG versehen mit dem Hinweis
~Erwerbstatigkeit erlaubt®.

Ferner wird besonders darauf hingewiesen, dass es den geflichteten Personen frei-
steht, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einen Asylantrag zu stellen.
Unterstitzungsbitten der Geflichteten (bzgl. Unterkunft, Verpflegung, medizinische
Versorgung) lésen eine Leistungsberechtigung gem. 8 1 Abs. 1 Nr. 1a AsylblG aus
(siehe hierzu zZiffer 3c) des Schreibens des BMI vom 05.03.2022, Az. M5-12000/72#1),
fuhren aber nicht dazu, dass ein Asylverfahren eingeleitet wird. Fir die Einleitung des
Asylverfahrens ist ein Asylantrag beim BAMF erforderlich (siehe auch Ziffer 9 des Lan-
derschreibens des BMI vom 14.03.2022)
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lll. Einzelfragen der Registrierung

Eine Registrierung erfolgt zunachst nur, soweit Geflichtete ein Schutzgesuch auf3ern,
insbesondere, wenn sie Hilfe in Form von Unterkunft oder sonstigen Leistungen beno-
tigen. Personen, die im Rahmen der visafreien Einreise keine Leistungen bendétigen,
werden erst mit Beantragung des Titels nach § 24 AufenthG registriert.

Registrieren kdnnen alle Stellen, die Gber die notwendige Infrastruktur (PIK) verfligen.
Im Rahmen der Registrierung wird ein Ankunftsnachweis (8 63 a AsylG) erteilt. Die
Registrierung erfolgt grundsatzlich im PIK- Workflow nach § 16 AsylG.

Das Land NRW hat seine eigenen Registrierungskapazitaten in der Landeserstauf-
nahmeeinrichtung Bochum und in sogenannten Puffereinrichtungen zur Bewaltigung
des grol3en Zustroms ausgebaut. Von den neun Puffereinrichtungen sind alle ab Be-
ginn der 12. Kalenderwoche 2022 ertiichtigt, Registrierungen geman § 16 Asylgesetz
vorzunehmen. In dieser Woche beginnen bereits einzelne Puffereinrichtungen mit die-
ser Aufgabe.

Ziel ist es, alle in den Landeseinrichtungen untergebrachten schutzsuchenden Men-
schen vor einer kommunalen Zuweisung zu registrieren. In der bevorstehenden An-
fangsphase der kommunalen Zuweisungen und der Dringlichkeit, mit der jetzt kommu-
nale Zuweisungen erfolgen mussen, kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass fur
einen kurzen Zeitraum auch nicht registrierte Personen in die Kommunen zugewiesen
werden mussen.

Zum anderen beabsichtigt das Land im weiteren Verlauf, die kommunalen Auslander-
behodrden bei ihren eigenen Registrieraufgaben mit sogenannten mobilen Teams zu
unterstitzen. Dazu werden so bald wie mdglich die technischen wie auch organisato-
rischen Voraussetzungen geschaffen und die Kommunen Gber den weiteren geplanten
Ablauf sowie die zur Verfugung stehenden Kapazitaten der mobilen Teams informiert.

Um eine Priorisierung festlegen zu kdénnen ist es wichtig, dass die mobile Registrierung
in einem geordneten Rahmen stattfindet. Es ist wichtig, dass im Rahmen der Unter-
stlitzung durch das Land zunachst nur groRe Sammelunterkiinfte gemeldet werden,
um mdglichst viele Personen gleichzeitig zu erreichen. Die Ubersendung eines mobi-
len Teams in eine Auslanderbehdrde im Tagesgeschéft ware zu Beginn der Unterstit-
zungsmal3nahmen nicht sinnvoll.
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Im Ubrigen wurden die kommunalen Auslanderbehérden gebeten, alle Anstrengungen
zu unternehmen, um den Personenkreis, der eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 24 Auf-
enthG beantragt hat oder in sonstiger Weise ein Schutzbegehren zum Ausdruck bringt,
so schnell und umfassend wie moglich zu registrieren (ED-Behandlung).

Es besteht keine Veranlassung, Passe einzubehalten. Allerdings empfiehlt sich, Ko-
pien davon zu fertigen.

V. Hinweise zum Aufnahmeverfahren

Alle Kommunen mussen sich vorbereiten, ihren Aufnahmeverpflichtungen aus dem
Flichtlingsaufnahmegesetz NRW (FIUAG) nachkommen zu kénnen. Fur die schutzsu-
chenden Menschen, die voriibergehenden Schutz geniefRen, besteht keine Wohnver-
pflichtung in den Einrichtungen des Landes.

Ungeachtet dessen hat das Land mittlerweile neun Puffereinrichtungen fur die voruber-
gehende Aufnahme von Vertriebenen aus der Ukraine geschaffen. Diese Kapazitaten
sowie weitere temporare Aufnahmemaoglichkeiten in anderen Landeseinrichtungen
sind aktuell nahezu erschopft.

Die Bezirksregierung Arnsberg hat eine Hotline eingerichtet, an die sich Kommunen
bei akuten Unterbringungsengpassen wenden kénnen, um mit der Asylkoordination
eine Aufnahme in einer Landesaufnahmeeinrichtung abzustimmen. Zur Strukturierung
des Prozesses bitten wir darum, nur grof3ere Gruppen und keine Einzelpersonen zur
Aufnahme anzumelden. Einzelpersonen sollten vorab zu gro3eren Gruppen zusam-
mengefasst und erst dann gemeldet werden. Da die Landesaufnahmekapazitaten ak-
tuell erschopft sind, werden die Kommunen gebeten, Wege der interkommunalen Zu-
sammenarbeit zu nutzen und ggf. Uber den Krisenstab ihres Kreises bzw. ihrer Be-
zirksregierung die Aufnahme der aus der Ukraine vertriebenen Menschen mit Unter-
stlitzung anderer Kommunen sicherzustellen.

V. Kommunale Zuweisungen
Damit die Landeseinrichtungen weiter ihre Pufferfunktionen aufrechterhalten kénnen,
ist auRerdem geboten, so schnell wie mdglich einen regelméafRigen Abfluss aus dem

Landessystem in die kommunalen Aufnahmekapazitéaten zu etablieren (sog. rollieren-
des System).
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Entsprechend finalisiert das Land derzeit seine Planungen fir den Start von kommu-
nalen Zuweisungen auf der Basis des § 24 Abs. 4 AufenthG in Verbindung mit dem
Flichtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen. In einzelnen ad hoc Sachverhalten
und nach entsprechender Vorabsprache mit den jeweils betroffenen Kommunen erfol-
gen die ersten punktuellen Zuweisungen in die Kommunen bereits ab Donnerstag, den
17. Mérz 2022.

Der Start des regularen Zuweisungsprozesses ist fur Montag, den 21. Marz 2022 vor-
gesehen. Die Zuweisungen sollen mit dem Vorlauf von finf Werktagen gegentiber den
Kommunen erfolgen. Dieser Zeitraum zwischen Zuweisung und tatsachlichem Trans-
fer kdnnte sich je nach Dynamik der Zuzugszahlen leider noch verktrzen.

Fur die Kommunen, die Landesaufnahmeeinrichtungen auf ihrem Gebiet haben, wer-
den die Platze der Einrichtungen auf die betroffene kommunale Aufnahmeverpflich-
tung entsprechend der einschlagigen Regelungen des FIUAG angerechnet. Sollte es
zu einer kurzfristigen Steigerung der Platze in einer Landeseinrichtung kommen, er-
folgt flr die Dauer des ,gesteigerten Betriebes” eine entsprechende Berlcksichtigung
des erhohten Platzkontingents bei der kommunalen Aufnahmequote der Standortkom-
mune.

Bei der Berechnung der Zuweisungsquoten wird grundsatzlich der FIUAG-Meldebe-
stand der Kommunen zum Stichtag 31.01.2022 zu Grunde gelegt. Da die Kommunen
mittlerweile eine groRe Anzahl aus der Ukraine vertriebener Personen tatsachlich
schon aufgenommen haben, hat die Bezirksregierung Arnsberg eine Abfrage bei allen
Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu den Stichtagen 28.02.2022 und 09.03.2022
durchgefuhrt, um diese Personen bei den Verteilstatistiken des FIUAG ab dem Stichtag
13.03.2022 zu beriicksichtigen. Uber diesen pragmatischen Ansatz werden die von
den Kommunen gemeldeten Personen fiktiv schon jetzt in der FIDAG-Zuweisungssys-
tematik berlcksichtigt, mit der Folge, dass sich dadurch mdglichst aussagekraftige
kommunale Erfullungsquoten und entsprechende Aufnahmeverpflichtungen ableiten
lassen. Nachmeldungen werden durch die Bezirksregierung Arnsberg bericksichtigt.
Daher kdnnen sich die Erfullungsquoten ggf. kurzfristig. andern. Ungeachtet dessen
tragt die Bezirksregierung Arnsberg dafir Sorge, dass die bekanntermalf3en Uberpro-
portional durch Zugange belasteten Kommunen zum jetzigen Zeitpunkt nicht noch zu-
satzlich durch Zuweisungen belastet werden. Weitere Informationen zum konkreten
Zuweisungsverfahren erfolgen in Kirze.

Seite 5von 8



VI. Leistungsrechtliche Informationen

Inhaber*Innen eines Titels nach 8 24 AufenthG sind nach 8§ 1 Abs.1 Ziff. 3a AsylblG
leistungsberechtigt, sodass der betroffene Personenkreis neben Geld- und Sachleis-
tungen auch einen Anspruch auf notwendige Krankenleistungen hat.

Zustéandig fur die Gewéahrung der Leistungen nach dem AsylblG ist gemal 8 10 a Abs.1
Satz 3 sowie § 10 Abs.2 Satz 1 AsylblG die Behdrde, in welcher der Leistungsberech-
tigte seinen tatsachlichen Aufenthalt hat. Sofern der Leistungsberechtigte bei Ver-
wandten untergebracht ist, ist die jeweilige Kommune des Aufenthaltsortes fur die Leis-
tungsgewahrung zustandig. In den Fallen, in welchen der Leistungsberechtigte in einer
Landeseinrichtung untergebracht ist, ist die jeweilige Bezirksregierung zustandige
Leistungsbehdrde.

Sofern der betroffene Personenkreis bei Bekannten oder Verwandten untergebracht
ist und keine Sachleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) er-
halt, ist stets der volle Regelsatz zu gewahren. Die Gewahrung von Leistungen setzt
jedoch voraus, dass die betreffenden Personen nach Mdglichkeit zuvor erkennungs-
dienstlich registriert worden sind, um Doppelleistungen zu vermeiden.

Aufgrund des derzeitigen starken Zustroms von ukrainischen Vertriebenen kann im
Einzelfall von dem Erfordernis einer erkennungsdienstlichen Registrierung vor Leis-
tungsauszahlung abgesehen werden, wenn die erkennungsdienstliche Registrierung
zeitnah nachgeholt wird.

Personen, welche entweder in einer Landesaufnahmeeinrichtung oder einer kommu-
nalen Sammelunterkunft untergebracht sind, kann der Regelsatz auch ohne vorherige
erkennungsdienstliche Behandlung ausgezahlt werden, wenn diese zeitnah nachge-
holt wird. Es sollte jedoch in der Regel mit der Auslanderbehérde Ricksprache gehal-
ten werden, ob die Person nicht anderweitig bereits im AZR registriert worden ist, um
einen Doppelbezug zu vermeiden.

Personen, welche in Privathaushalten untergebracht worden sind, kann - sofern die
Personen einen dringenden Bedarf glaubhaft machen und keine anderweitigen finan-
ziellen Uberbruckungsmaglichkeiten von anderer Seite (z.B. Verwandte) bestehen -
auch ohne vorherige Registrierung der Regelsatz ausgezahlt werden. Hier muss je-
doch der Aufenthaltsort in der jeweiligen Gemeinde glaubhaft gemacht werden und es
sollte eine Rucksprache mit der Auslanderbehdrde, ob die Person nicht bereits im AZR
registriert ist, oder mit der Meldebehotrde, ob die Person nicht bereits im Einwohner-
melderegister in einer anderen Kommune registriert ist, erfolgen. In diesen Fallen soll
die erkennungsdienstliche Registrierung priorisiert nachgeholt werden.
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Medizinische Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kdnnen im Einzelfall
aufgrund des geringeren Missbrauchsrisiko ohne erkennungsdienstliche Behandlung
ausgezahlt werden, sofern die betreffende Person ukrainische Schutzsuchende ist und
beabsichtigt, ein entsprechendes Schutzgesuch in Deutschland zu stellen, sowie die
Registrierung alsbald nachgeholt wird.

Bis zur Titelerteilung erhalten bedirftige Personen in analoger Anwendung des 8§ 1
Abs.1 Nr.3 a AsylblG Grundleistungen gem. § 3 AsylblG. Die Leistungserbringung er-
folgt ab Bekanntwerden der Bediirftigkeit, also grundsatzlich ab Vorsprache bei der
Leistungsbehorde, jedoch frihestens ab dem 24.02.2022 (Kriegserklarung Russlands
gegen die Ukraine).

Sowohl mit Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG als auch, wenn zu-
nachst ein Anspruch auf Asylbewerberleistungen nach § 1a Abs. 1 Nr. 1a AsylblG ent-
steht, findet die Regelung des 8§ 4b FIUAG Anwendung, wonach das Land NRW den
Gemeinden zusatzliche Finanzmittel fur Krankheitskosten im Einzelfall zur Verfigung
stellt, sofern die Kosten fur Behandlungen im Kalenderjahr die Summe von 35 000
Euro je Fluchtling Gberschreiten.

Zum Leistungsumfang der ukrainischen Vertriebenen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach 8 24 Abs. 1 AufenthG sei an dieser Stelle auf die Sonderregelung des 8 6 Abs. 2
AsylbLG hingewiesen, die eine Uber den Leistungsumfang der 88 4, 6 Abs. 1 AsylbLG
hinausgehende privilegierte Versorgung fur diejenigen vorsieht, die besondere Bedurf-
nisse aufweisen. Explizit benannt sind besondere Bedirfnisse von unbegleiteten Min-
derjahrigen oder Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben. Dies kann z.B. auch die
Gewahrung psychotherapeutischer Behandlungen, einschlie3lich der erforderlichen
Sprachmittlung, sofern erforderlich, umfassen. Die Aufzéhlung der besonderen Be-
darfslagen in 8 6 Abs. 2 AsylbLG ist nicht abschlie3end. Daher kdnnen auch vergleich-
bare, unbenannte besondere Bedurfnisse vulnerabler Personen tUber § 6 Abs. 2
AsylbLG gedeckt werden.

Bezuglich eines Kindergeldanspruchs fir aus der Ukraine vertriebene Personen, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 24 AufenthG erhalten werden, gilt Folgendes:

Einen Anspruch auf Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz hat, wer in
Deutschland unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist. Das ist in der Regel der Fall,
wenn ein Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland besteht. Grundsétz-
lich besteht ein Anspruch auf Kindergeld, wenn die antragstellende Person eine Auf-
enthaltserlaubnis hat, die fir einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten zur Aus-
Ubung einer Erwerbstétigkeit berechtigt oder berechtigt hat oder diese erlaubt. Bezo-
gen auf die Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Aufenthaltsgesetz besteht ein Kindergeld-
anspruch nur, wenn die antragstellende Person zusatzlich entweder im Bundesgebiet
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berechtigt erwerbstétig ist oder Elternzeit nach 8 15 des Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetzes oder laufende Geldleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
in Anspruch nimmt oder sich seit mindestens 15 Monaten erlaubt, gestattet oder ge-
duldet im Bundesgebiet aufhalt. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass das Kindergeld jedoch als Einkommen gemalR 8 7 Absatz 3 AsylbLG auf die Leis-
tungen nach AsylbLG - ebenso wie bei Leistungsbezug nach SGB Il - angerechnet
wird.

VII. Finanzielle Zuweisungen des Landes an die Kommunen

Das Land NRW unterstutzt die Kommunen bei den Kosten fiir die Unterbringung und
Versorgung von Flichtlingen durch die Zahlungen nach dem FIUAG. Registrierte Per-
sonen, die bereits eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG besitzen oder einen
Asylantrag gestellt haben, kénnen bereits jetzt auf dem bekannten Weg tber das elekt-
ronische FIUAG-Meldeverfahren gemeldet werden.

Um kurzfristig auch eine Meldung der noch nicht registrierten ukrainischen Flichtlinge
Uber das elektronische FIUAG-Meldeverfahren zu ermdglichen, wird aktuell eine tech-
nische Losung mit IT.NRW (Dienstleister fur das FIUAG-Meldeverfahren) erarbeitet mit
dem Ziel, diese den Kommunen kurzfristig zur Verfigung zu stellen. Generell gilt, dass
die Kommunen alle Personen, fir die die Voraussetzungen der Gewahrung der FIUAG-
Pauschale vorliegen, zeitlich unbegrenzt nachmelden kénnen, sodass die Kommunen
in diesen Fallen nachtraglich die FIGAG-Pauschale erhalten.
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