Referentenentwurf

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Verordnung iber die Offnung des Kurzarbeitergeldbezugs fur Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer

(Kurzarbeitergeldoffnungsverordnung — KugOV)

A. Problem und Ziel

Die Regelung zur Offnung des Kurzarbeitergeldes fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer ist zum 30. Juni 2022 aul3er Kraft getreten. Die Entwicklung in den nachsten
Wochen und Monaten ist jedoch mit groRen Unwagbarkeiten (COVID-19-Pandemie, Sto-
rungen der Lieferketten und der Strom- und Gasversorgung) verbunden. Bereits jetzt sind
die Geschaftserwartungen der Unternehmen flr die ndchsten Monate aul3erst pessimis-
tisch. Daher soll die Nutzung von Kurzarbeit fir Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer erneut ermoéglicht werden, um Entlassungen sowie Arbeitslosigkeit und gegebenenfalls
Insolvenzen mdglichst zu vermeiden.

Die Verordnung verfolgt das Ziel, die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, des Kriegs
in der Ukraine sowie die daraus resultierenden Stérungen der Lieferketten und der Versor-
gung mit Gas und Strom auf den Arbeitsmarkt abzumildern und sicherzustellen, dass die
Arbeit wiederaufgenommen werden kann, sobald die Einschrankungen nicht mehr beste-
hen. Wahrend einer Phase von Arbeitsausfall sollen dazu die Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer auf ihren Arbeitsplatzen gehalten und die Arbeitgeber entlastet werden.

B. L4sung

Mit dieser Verordnung wird das Recht von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern
auf Verglitung bei Vereinbarung von Kurzarbeit fiir den Arbeitsausfall und fir die Dauer
aufgehoben, fir die der Leiharbeitnehmerin oder dem Leiharbeithehmer Kurzarbeitergeld
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch gezahlt wird.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Regelung des Verordnungsentwurfs fuhrt in den Monaten Oktober bis Dezember 2022
im monatlichen Durchschnitt zu geschatzt rund 20 000 zusétzlichen Beschaftigten in Kurz-
arbeit. Daraus ergeben sich Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit in
Hohe von rund 30 Millionen Euro.

Dem stehen Minderausgaben in nicht bezifferbarer Hohe im Haushalt der Bundesagentur
fur Arbeit fir andernfalls falliges Arbeitslosengeld und im Bundeshaushalt und in den Haus-
halten der Kommunen fur andernfalls fallige Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende gegenuber.
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Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit:

Mehrausgaben in Millionen Euro

2022

2023

2024

2025

erleichterter Zugang

20

10

0

0

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur die Burgerinnen und Burger entsteht durch die Regelungen dieses Verordnungsent-

wurfs kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht durch diese Verordnung ein einmaliger Erfillungsaufwand in

Hohe von rund 70 000 Euro.

Diese Mehrbelastung ist vom Anwendungsbereich der ,One in, one out‘-Regel (Kabinett-
beschluss vom 25. Méarz 2015) ausgenommen, da die Verordnung eine zeitlich begrenzte

Wirkung von weniger als einem Jahr hat.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Erfullungsaufwand entfallt in ganzer Hohe auf Blrokratiekosten.

E.3 Erfallungsaufwand der Verwaltung

Der Bundesagentur fir Arbeit entsteht ein einmaliger Erfillungsaufwand von rund 140 000

Euro.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

Verordnung tber die Offnung des Kurzarbeitergeldbezugs fir
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer

(Kurzarbeitergeld6ffnungsverordnung — KugOV)
Vom ...
Aufgrund des 8§ 1lla des Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes, der durch Artikel la

Nummer 2 des Gesetzes vom 18. Mérz 2022 (BGBI. | S. 466) geandert worden ist, verord-
net die Bundesregierung:

§1
Offnung von Kurzarbeit fur Leiharbeitnenmerinnen und Leiharbeitnenmer

Das in § 11 Absatz 4 Satz 2 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes geregelte Recht
von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmern auf Vergitung wird bei Vereinbarung
von Kurzarbeit flir den Arbeitsausfall und fur die Dauer aufgehoben, fir die der Leiharbeit-
nehmerin oder dem Leiharbeitnehmer Kurzarbeitergeld nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch gezahlt wird. Eine solche Vereinbarung kann das Recht der Leiharbeitnehmerin
oder des Leiharbeitnehmers auf Vergutung langstens bis zum 31. Dezember 2022 aus-
schlief3en.

82
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 30. September 2022 in Kratft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Notwendigkeit der erneuten Offnung des Kurzarbeitergeldes fur Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer ergibt sich insbesondere aus weiteren Stérungen in den Lieferketten
infolge des Angriffskriegs auf die Ukraine. Das Fehlen der Vorprodukte kann die Produkti-
onstatigkeiten der Betriebe unmittelbar erheblich beeintrachtigen. Dies gilt ebenso fir még-
liche Versorgungsengpéasse bei Gas und Strom. Die Geschéftserwartungen der deutschen
Unternehmen haben sich seit Mai 2022 kontinuierlich verschlechtert und liegen im August
2022 auf dem niedrigsten Wert seit dem Hohepunkt der Corona-Krise im April 2020. Es
besteht zudem eine grofRe Unsicherheit in der Wirtschaft, wie sich die Lage in den kom-
menden Monaten entwickeln wird. Hier kann es schnell zu negativen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt kommen. Zeitarbeitsunternehmen, Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer
gehoren zu den ersten, die von einer Krise in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt
betroffen sind. Diese Situation rechtfertigt es, die von 8§ 11 Absatz 4 Satz 2 des Arbeitneh-
meruberlassungsgesetzes (AUG) in Verbindung mit § 615 Satz 1 des Birgerlichen Gesetz-
buchs (BGB) geregelte Risikoverteilung zwischen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmern und ihrem Arbeitgeber (Verleiher) befristet aufzuheben, da die fir die Arbeitneh-
merUberlassung (branchen-)ublichen Arbeitsausféalle durch die auRergewohnlichen Verhalt-
nisse Uberlagert werden.

Die Offnung des Kurzarbeitergeldes fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer sol-

len insbesondere dazu beitragen, dass Arbeitsplatze erhalten und Kiindigungen vermieden

werden. Auch sollen Verleiher in die Lage versetzt werden, ihre Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer zu halten.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Es wird abweichend von der Ublichen Risikoverteilung befristet erméglicht, dass Leiharbeit-

nehmerinnen und Leiharbeitnehmer Kurzarbeitergeld beziehen kénnen. Die Offnung des

Kurzarbeitergeldes fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer ist bis zum 31. De-

zember 2022 befristet.

. Alternativen

Keine.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den volker-

rechtlichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

V. Verordnungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ist mit den Regelungen nicht verbunden.



2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
und den Zielen der Fachkraftesicherung. Die befristete Eréffnung des Bezugs von Kurzar-
beitergeld fir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer ist Grundlage dafir, dass Leih-
arbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer auch bei durch die auf3ergewdhnlichen Verhalt-
nisse bedingten Arbeitsausféallen nicht entlassen werden und stérkt damit die Mdglichkeit
der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer auf fortgesetzte Teilhabe am gesamtge-
sellschaftlich erwirtschafteten Wohlstand durch eigene Leistung. Die beschriebene Mal3-
nahme starkt den sozialen Zusammenhalt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

Die Regelung des Verordnungsentwurfs fihrt in den Monaten Oktober bis Dezember 2022
im monatlichen Durchschnitt zu geschétzt rund 20 000 zusatzlichen Beschéftigten in Kurz-
arbeit. Daraus ergeben sich Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit in
Hohe von rund 30 Millionen Euro.

Den Mehrausgaben stehen Minderausgaben in nicht bezifferbarer Hohe im Haushalt der
Bundesagentur fur Arbeit flr andernfalls falliges Arbeitslosengeld und im Bundeshaushalt
und in den Haushalten der Kommunen fir andernfalls fallige Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende gegenuber.

Die Schéatzung ist mit besonderer Unsicherheit behaftet, da die Entwicklung der Gaspreise,
der Gasverfligbarkeit und auch der Umgang der Betriebe damit nicht sicher abzuschatzen
sind.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit

Mehrausgaben in Millionen Euro

2022 2023 | 2024| 2025

erleichterter Zugang 20 10 0

0

4. Erfullungsaufwand
Birgerinnen und Birger:

Fur die Birgerinnen und Birger ergibt sich aus den Regelungen kein Erflllungsaufwand,
da das Kurzarbeitergeld vom Arbeitgeber zu beantragen ist (§ 323 Absatz 2 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch - SGB IlI).

Wirtschaft:

Durch die Offnung des Kurzarbeitergeldes fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer in den Monaten Oktober bis Dezember 2022 entsteht der Wirtschaft bei schatzungs-
weise 2 900 zusatzlichen Betrieben (bei geschatzt durchschnittlich 7 Kurzarbeitenden je
Betrieb) und einer geschatzten Bearbeitungsdauer von 15 Minuten je Betrieb pro Monat bei
einem Lohnsatz von 34,00 Euro je Stunde ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund
70 000 Euro.

Verwaltung:

Bei der Bearbeitung der Antrage auf Erstattung von Kurzarbeitergeld ergibt sich durch die
Offnung des Kurzarbeitergeldes fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer fur die
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Bundesagentur fur Arbeit bei schatzungsweise 2 900 zusatzlichen Betrieben, einem ge-
schatzten Zeitaufwand von 30 Minuten je Fall und bei einem Lohnsatz von 33,80 Euro je
Stunde ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 140 000 Euro.

Fur die Aktualisierung der fachlichen Weisungen zur Umsetzung der Anderungen der Ver-
ordnung sowie fiur die Anpassung der Arbeitshilfen, Vordrucke und IT-Verfahren entsteht
der Bundesagentur fiir Arbeit ein einmaliger geringfligiger Umstellungsaufwand.

Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Die durch die Verordnung veranlassten Anderungen haben keine weiteren Auswirkungen.

VI. Befristung; Evaluierung
Alle Regelungen sind bis zum 31. Dezember 2022 befristet.

Die Untersuchung der Wirkungen der Arbeitsférderung ist als Schwerpunkt der Arbeits-
markt- und Berufsforschung gesetzlich normiert und nach 8§ 280 in Verbindung mit § 282
SGB Il stindige Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit. Eines gesonderten Evaluations-
auftrages bedarf es daher in dieser Verordnung nicht.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Offnung von Kurzarbeit fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer)

Die Regelung in 8 1 ermdglicht Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern befristet bis
zum 31. Dezember 2022 den Zugang zu Kurzarbeitergeld.

Die Einfihrung von Kurzarbeit und die Gewahrung von Kurzarbeitergeld fir Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer ist durch die von § 11 Absatz 4 Satz 2 AUG geregelte Gel-
tung des 8§ 615 Satz 1 BGB nur eingeschrankt moglich. Aufgrund dieser Regelung kann der
Vergutungsanspruch der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer auch bei Kurzarbeit
nicht wie fir andere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufgehoben oder beschrankt
werden und bleibt unvermindert bestehen. Somit kann der fir die Gewahrung von Kurzar-
beitergeld vorausgesetzte Entgeltausfall nicht eintreten (vgl. § 95 Satz 1 Nummer 1
SGB II1). Mit der bis Ende des Jahres 2022 befristeten Abweichung von § 11 Absatz 4 Satz
2 AUG kann konjunkturelles Kurzarbeitergeld nach den 8§ 95 ff. SGB Il auch fur Leihar-
beitnehmerinnen und -arbeitnehmer unter den Bedingungen gewahrt werden, die fir alle
anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten. Damit soll insbesondere die Még-
lichkeit geschaffen werden, bei voriibergehenden Auftragseinbriichen Arbeitsplatze in der
Zeitarbeitsbranche zu erhalten.

Die derzeit gegebenen aufRergewohnlichen Verhaltnisse rechtfertigen es, die von § 11 Ab-
satz 4 Satz 2 AUG in Verbindung mit § 615 Satz 1 BGB geregelte Risikoverteilung zwi-
schen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern und ihrem Arbeitgeber (Verleiher),
befristet aufzuheben, da die fur die Arbeitnehmeriberlassung (branchen-)tblichen Arbeits-
ausfalle durch die auRergewothnlichen Verhaltnisse derzeit tberlagert werden. Nach Ablauf
der bis zum 31. Dezember 2022 befristeten Aufhebung gilt wieder die bisherige grundsatz-
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liche Risikoverteilung, nach der der Verleiher das Risiko tragt, dass er seine Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer tberhaupt nicht oder teilweise nicht an Entleiher zur Ar-
beitsleistung tUberlassen kann und dennoch das Arbeitsentgelt zahlen muss.

Zu 8 2 (Inkrafttreten)

Die Verordnung tritt am 30. September 2022 in Kratft.



